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ชื่อบทความวิจัย: 
สมการการคาดการณ์รายได้จากนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมงบประมาณของกลุ่มประเทศรายได้
ปานกลางขั้นต ่า กรณีศึกษา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชื่องานวิจัย: 
การส่งเสริมสมรรถนะด้านการลงทุนข้ามชาติในเขตภูมิภาคอาเซียน กรณีศึกษาการบริหารการ
ลงทุนข้ามชาติ สาธารณูปโภคประชาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชื่อผู้วิจัย: ผศ.ดร.กฤษณ์ รักชาติเจริญ 
คณะ/สาขาวิชา: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
ที่มาและความส าคัญ:  อุตสาหกรรมการท่องเที ยวมีบทบาทส่าคัญต่อความเจริญก่าวหน่าและเสถียรภาพของ

ประเทศ และมีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน หากพิจารณาถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของประเทศ อุตสาหกรรมการท่องเที ยวนับเป็นแหล่งที มาของเงินตราต่างประเทศที ส่าคัญที สุดใน
ปัจจุบัน ทั้งยังช่วยสร้างตลาดงาน และสร้างอาชีพอีกหลายแขนง ก่อให้เกิดการกระจายงาน และ
กระจายรายได้ไปสู่ท้องถิ นต่างๆ สร้างการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจอันเป็นรากฐานส่าคัญของการ
พัฒนาประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ งในประเทศไทย รัฐบาลให้ความส่าคัญกับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที ยวที มีส่วนในการขับเคลื อนเศรษฐกิจของประเทศจึงมีการก่าหนดนโยบายเพื อส่งเสริมและ
กระตุ้นการท่องเที ยวอย่างต่อเนื องและการกระตุ้นการท่องเที ยวดังกล่าวนั้น ได้รับผลจากทิศ
ทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที  12 และได้ยึดหลักการในการ
วางแผนในทุกมิติ เพื อสร้างรายได้เข้าประเทศ โดยประเทศไทยเริ มเน้นหนักในการให้ความส่าคัญ
ต่อรายได้ของประเทศที ได้รับจากเม็ดเงินภายนอก ทั้งภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที ยว 
(ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) อย่างไรก็ตาม จาก
เอกสารรายงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที  12 ได้ชี้ชัดให้เห็นถึงตัวเลขติด
ลบของรายได้ที ได้จากการท่องเที ยว ซึ งมีอัตราการเปลี ยนแปลงติดลบบางช่วงปีเมื อเทียบกับข้อมูล
ปีล่าสุด จากตัวเลขเชิงลบดังกล่าว ท่าให้ตระหนักได้ว่า นโยบายการท่องเที ยวในปัจจุบันอาจไม่
เพียงพอในการกระตุ้นอุตสาหกรรมการท่องเที ยว อย่างไรก็ตาม เป็นที ทราบแน่ชัดว่าวัฒนธรรม 
และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจัยส่าคัญต่อการท่องเที ยว และเป็นปัจจัยร่วมต่อการสร้าง
แรงจูงใจของนักท่องเที ยวให้มาท่องเที ยวในประเทศที มีวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติที สมบูรณ์
หากพิจารณางบประมาณรายจ่ายด้านการสนับสนุนนโยบายส่งเสริมการท่องเที ยวที มีผลต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที ยว บทเรียนส่าคัญที ใช้ในการศึกษาคือ ความสอดคล้องทางวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที มีความสอดคล้องกัน และอาศัยความร่วมมือระหว่างกันหากเริ มต้นจากเขต
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) ประเทศที มีความสอดคล้องทางวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติกับ
ประเทศไทยนั้นคือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หากมีความร่วมมือในการสร้างพ้ืนที 
ทางการท่องเที ยวที กว้างยิ งขึ้นระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ ง
จะเป็นการสร้างตลาดการท่องเที ยวด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Economic Coordination)
เปรียบเสมือนห่วงโซ่อุปทานระดับนานาชาติหากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีระบบ
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เศรษฐกิจที ดี ย่อมส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื องจากการอุปโภคและการบริโภค
ของประชาชนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนใหญ่ใช้ผลิตภัณฑ์น่าเข้าจากประเทศ
ไทยการศึกษาถึงสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพแวดล้อมและแนวโน้มการส่งเสริมเชิงนโยบายของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนอกจากเป็นการสะท้อนถึงข้อมูลที มีประโยชน์ต่อภาคการ
ท่องเที ยวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้วนั้น ยังมีประโยชน์ต่อประเทศไทยในการ
ถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที สามารถเก้ือหนุนต่อกันได้ และผลการวิจัยนี้จะน่ามาเป็นเครื องมือในการ
ก่าหนดแผนการด่าเนินงาน รวมถึงนโยบายที อาจเกิดขึ้นเพื อส่งเสริมความร่วมมือในอุตสาหกรรม
การท่องเที ยวของประเทศไทยในอนาคต ซึ งทราบดีว่าจากพ้ืนฐานการแข่งขันทางระบบเศรษฐกิจ
ดังกล่าว หากถอดบทเรียนจากแนวคิดและทฤษฎีของกลุ่มประเทศที พัฒนาแล้วอาจจะ
เปรียบเสมือนเพียงเหรียญด้านเดียวที จะขับเคลื อนระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคเท่านั้น 
 การพิจารณาในทุกมิติและการพิจารณาบนบริบทที สอดคล้องย่อมเป็นพ้ืนฐานส่าคัญต่อ
การบริหารประเทศ และจากความส่าคัญดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที จะศึกษาเป้าประสงค์
หลักของนโยบายส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของประเทศ และศึกษาสมการการคาดการณ์รายได้จาก
นโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมงบประมาณของกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางข้ันต ่าซึ งเปรียบเสมือน
มุมมองอีกหนึ งด้าน  เพื อเป็นการยืนยันว่า อุตสาหกรรมการท่องเที ยวยังเป็นตัวชี้วัดส่าคัญต่อการ
สนับสนุนงบประมาณภาครัฐในการก่าหนดนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจได้แท้จริงและมีเป้าประสงค์
หลักที จะด่าเนินการในด้านใด และมีทิศทางในอนาคตต่อไปอย่างไร 

ขอบเขตพื้นที่การศึกษา:  ชุดประชากรที ใช้ในการศึกษาได้แก่คณะกรรมการบริหารในภาคธุรกิจการท่องเที ยว
สัญชาติไทย และสัญชาติลาว และผู้ปฏิบัติงานด้านการท่องเที ยวในภาคธุรกิจการท่องเที ยวสัญชาติ
ไทยและสัญชาติลาว ด้วยหลกัผสานข้อมูลต่อเพื อใช้ประกอบการสัมภาษณ์ (Snowball   
Sampling Technique) จนได้ข้อมูลที ครบถ้วนต่อการด่าเนินการวิจัยโดยการใช้แบบแนวการ
สัมภาษณ์ (Interviewing Guideline) เพื อให้ได้มาซึ งข้อมูลที มีความละเอียดและเป็นปัจจุบัน ผ่าน
มุมมองของผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และบุคลากรสถานทูตไทยที ด่าเนินงานด้านการประสานงานทั้งนี้
เนื องจากพ้ืนฐานงานวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก ดังนั้น
ขอบเขตด้านประชากรอาจมีการปรับเปลี ยน เพิ ม/ลด ตามหลักจริยธรรมวิจัยในคนที ได้ก่าหนด
ระเบียบการไว้การสัมภาษณ์ได้ขอรับข้อมูลเชิงปริมาณ หรือแหล่งข้อมูลเชิงปริมาณจากระบบ
สารสนเทศ 

วัตถุประสงค์:  1. เพื อศึกษาเป้าประสงค์หลักของนโยบายส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของประเทศ (Main 
target of the public policy to promote national economy) ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  
 2. เพื อศึกษาสมการการคาดการณ์รายได้จากนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมงบประมาณ
พิจารณาจากอัตรารายได้อุตสาหกรรมการท่องเที ยวจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที ยว (Tourism 
revenue growth rate from tourism promotion policies) ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

แหล่งทุนสนับสนุน: คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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หน่วยงานที่ร่วมมือ:  - 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: - 
ระดับความร่วมมือ: ระดับนานาชาติ 
ผลลัพธ์ที่น าไปใช้ประโยชน์
ต่อ: 

 หากพิจารณาเปรียบเทียบในบริบท (Context) ของประเทศไทย และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความสอดคล้องทางวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ หากมีการ
ร่วมมือในการสร้างพื้นที ทางการท่องเที ยวที กว้างยิ งขึ้นระหว่าง 2 ประเทศ จะเป็นการสร้างตลาด
การท่องเที ยวที ร่วมกันเพิ มกว้างยิ งขึ้นอย่างต่อเนื อง อย่างไรก็ตาม จุดเริ มต้นของความร่วมมือ
จ่าเป็นต้องมีการศึกษาถึงสถานการณ์ปัจจุบัน และสภาพแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื อเป็นการถอดบทเรียน และเป็นเครื องมือในการก่าหนดแผนการด่าเนินงาน 
รวมถึงนโยบายที อาจเกิดข้ึนเพื อส่งเสริมความร่วมมือในอุตสาหกรรมการท่องเที ยวที พึงปฏิบัติ และ
แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือกันในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที ยวหากเศรษฐกิจใน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาถึง
ผลการด่าเนินงานของนโยบายส่งเสริมการท่องเที ยวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เมื อเปรียบเทียบกับผลการท่องเที ยวมีการตั้งข้อโต้แย้งว่าถึงแม้ว่ารัฐบาลของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวจะมีงบประมาณอย่างจ่ากัดต่อการขับเคลื อนนโยบายในการลงทุนเพื อ
ส่งเสริมการท่องเที ยว แต่นักท่องเที ยวก็ยังคงเดินทางมาท่องเที ยวในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในทางกลับกันการท่องเที ยวของไทยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลจ่านวนมากถึง 
10,264.5ล้านบาท (ประมาณ 3,191.7ล้านเหรียญสหรัฐ) ในปี พ.ศ. 2555ท่าให้สามารถดึงดูด
นักท่องเที ยวได้ประมาณ 22.3ล้านคนซึ งสอดคล้องกับผลการรายงานของส่านักงานการท่องเที ยว
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(Department of Tourism Development, 2013, 
pp. 7-13) และมีรายได้จากการท่องเที ยวเป็นจ่านวนมาก โดยในปี พ.ศ. 2555 มีรายได้จากการ
ท่องเที ยว 983,928 ล้านบาทที ได้รับผลจากการที ประเทศไทยได้จัดสรรรายจ่ายงบประมาณ
ส่งเสริมการท่องเที ยวท่าให้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีอัตรารายได้จากการท่องเที ยว
สูงขึ้นในทิศทางเดียวกันรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรส่งเสริมการ
โฆษณาการท่องเที ยวผ่านสื อภายในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื องโดยจัดในรูปแบบ
กิจกรรมในประเทศ และมีการเผยแพร่ภาพด้วยสื อเทคโนโลยีสารสนเทศ สื อมัลติมีเดีย ซึ งจะ
สนับสนุนท่าให้ประเทศได้รับการรู้จักเป็นอย่างดีซึ งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ (พัชราวลัย จีน
อนงค์,2559, 233-247.)ที กล่าวว่าสื อมัลติมีเดียเป็นการบูรณาการสื อต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เช่น 
น่าเสนอสื อรูปภาพ และเสียงบรรยาย ประกอบกัน จึงท่าให้สามารถสร้างการรับรู้ และดึงดูดความ
สนใจของนักท่องเที ยวได้เป็นอย่างดี การส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที ยวในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น มีผลต่อรายได้ของประชาชน และกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ 
ภายในประเทศซึ งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ (ธณัศวัล กุลศรี, 2559, 1-16.) ที กล่าวว่าท้องถิ น
จ่าเป็นต้องมีการฝึกอบรมผู้ที ให้บริการน่าชมสถานที ท่องเที ยว เพื อให้มีความรู้เรื องภาษาที 
หลากหลายฝึกอบรมเรื องการให้บริการที ดีปรับปรุงสินค้าบริการและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที ยว



หัวข้อ รายละเอียด 

ในด้านต่างๆ เพื อเป็นการสนับสนุนให้คนในท้องถิ นมีรายได้จากการขายสินค้าให้กับนักท่องเที ยว 
และเป็นการสนับสนุนให้เข้าใจร่วมมือและร่วมใจในการสร้างเอกลักษณ์ของท้องถิ น 

Web link อ างอิงการ
ด าเนินงาน: 

https://he02.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article/view/152514/111288 

รูปภาพประกอบ:  - 

SDG goal ที่เกี่ยวข้อง: 8. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที ต่อเนื อง ครอบคลุม และยั งยืน การจ่างงานเต็มที  และมีผลิต
ภาพ และการมีงานที สมควรส่าหรับทุกคน 
(Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and 
productive employment and decent work for all) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


